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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ²òàë³éñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè. Îõàðàêòåðèçîâàíà îñíîâíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ó÷àñò³ ïàðò³é ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³. 
Âèáîðè º îñíîâíèì ïîêàçíèêîì ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â ²òàë³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ðîçãëÿä âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, éîãî îñîáëèâîñòåé òà ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³, º äîñèòü àêòó-
àëüíèì. Àäæå ñàìå äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè âëàäè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîð÷å ïðàâî, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, âèáîð÷à ñèñòåìà.

Â ñòàòüå îñâåùåíû ñóùíîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè. Îõàðàêòåðèçîâàíà îñíîâíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ó÷àñòèÿ ïàðòèé 
â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà 
â Èòàëèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàññìîòðåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, åãî îñîáåííîñòåé è 
èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì. Âåäü èìåííî 
äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû ìîãóò ðåàëèçîâàòü ïðàâî ãðàæäàí íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âëàñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, 
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.

The article covers the nature of legal support of activities of political parties of the Italian 
Republic. Described the main legal framework for the participation of parties in the political pro-
cess. Elections are the main indicator of the political process in Italy. In this regard, the consider-
ation of the electoral process, its features and tools to guarantee democracy, is very important. 
After all, democratic elections may implement the right of citizens on formation of system of 
government. 

The legal basis the party system is an important component of power, but also the result of 
the dynamics of the political process. Significantly party system is influenced by many factors: the 
balance of political forces, historical traditions, and national characteristics of the population, the 
impact of religion and others. The nature of the party system is determined by the possibility of 
actual participation in the legally existing parties forming the government, and the ability to influ-
ence political parties to conduct and implement the foreign and domestic policy of the country. 
Party  is an integral part of the party system, so important to the total number of political parties, 
namely the political orientation of the parties. What are directly involved in the political process.

In the early 1990s, the theme of the legal regulation of political parties, in terms of institutional 
reforms, was very relevant. Mainly focused on changes in the Italian Constitution, namely article 
49, which dealt with political parties. The main provision, which was based on the principle of 
establishing a political party was that all citizens who live in Italy are free to join political parties, 
according to article 49 of the Italian Constitution.

Keywords: election law, political party, political system, electoral system.
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Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ²òàë³¿ ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ (ïî÷àòîê îá’ºäíàííÿ 
êðà¿íè â³äáóâñÿ ó 1861 ð.) ïðîéøëà ÷åðåç çíà÷í³ ïåðåòâîðåííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿. 
Òàêà ïåâíà ³ñòîðè÷í³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ²òàë³¿ 
â³äáóâàëàñÿ òðàäèö³éíî. Ïåð³îä Ïåðøî¿ Ðåñïóáë³êè â ²òàë³¿ çäåá³ëüøîãî ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè çíà÷íèìè ïîë³òè÷íèìè ïîòðÿñ³ííÿìè, à ñàìå, ïåðåõ³ä äåìîêðàòè÷íî¿ 
ë³áåðàëüíî¿ ñèñòåìè äî ôàøèçìó, ÿêèé ñòàâñÿ â 20-ò³ ðð. ÕÕ ñò. òà ç ÿêîãî êðà¿íà âèéøëà 
ò³ëüêè ÷åðåç äâàäöÿòü ðîê³â. Ï³ñëÿ öüîãî ïî÷àëîñÿ áóä³âíèöòâî íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñèñòåìè, îñíîâí³ ìåõàí³çìè ÿêî¿ áóëè çàñíîâàí³ íà ³òàë³éñüê³é Êîíñòèòóö³¿ 1947 ð., òà 
ñêëàëàñÿ äâîïàðò³éíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìa [1]. Íàäàë³ â³äáóâñÿ çëàì óñòàëåíî¿ òðàäèö³é-
íî¿ äâîïàðò³éíîñò³ òà ²òàë³ÿ ñòàëà êðà¿íîþ ç áàãàòîïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Ïåðøî¿ Ðåñïóáë³êè õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïàíóâàííÿì ó êðà¿í³ 
òðüîõ ïàðò³é, ÿê³ âïðîäîâæ âñüîãî ïîâîºííîãî ïåð³îäó âèçíà÷àëè êóðñ êðà¿íè 
– Õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿, ²òàë³éñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ òà ²òàë³éñüêî¿ 
êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ÿê òðåòüî¿ ñèëè. Ö³ àâòîðèòåòí³ ïàðò³¿ äî ïî÷àòêó 1990-õ ðð. 
íå ï³äïóñêàëè ³íø³ äð³áí³ ³òàë³éñüê³ ïàðò³¿ äî ïàðëàìåíòó, ùî äàëî çìîãó òâåðäî 
âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó äâîáëîêîâî¿ ñèñòåìè ²òàë³¿ [4].

Çá³é óñòàëåíî¿ äâîáëîêîâî¿ ñèñòåìè ñòàâñÿ ÷åðåç ÷åðãîâèé ïîë³òè÷íèé ïåðåâîðîò 
â êðà¿í³, çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíèé ç³ çíà÷íèì êîðóïö³éíèì ñêàíäàëîì. Õðèñòèÿíñüêî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ øâèäêî âòðàòèëà ñâî¿, çäàâàëîñü áè, íåïîõèòí³ ïîçèö³¿ â ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ êðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä êîìóí³ñò³â, ÿê³ âñòèãëè ðåôîðìóâàòè ñâîþ 
ïàðò³þ òà ïåðåãëÿíóòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé êóðñ. Òàêèé ð³çêèé çàíåïàä ïîçèö³é ïðîâ³äíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë â ²òàë³¿, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî ç ìàñîâèì çâèíóâà÷åííÿì ë³äåð³â 
ïàðò³é â êîðóïö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïàðò³¿-ã³ãàíòè ïåð³îäó Ïåðøî¿ Ðåñïóáë³êè ìàéæå 
çíèêëè ç ïîë³òè÷íî¿ íèâè ²òàë³¿, à çãîäîì âñ³ ïàðò³¿, ÿê³ áóäóâàëè ïàðò³éíèé ôóíäàìåíò 
Äðóãî¿ Ðåñïóáë³êè, íàáóëè íîâîãî ôîðìàòó. Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
áóäóâàëîñÿ íà âèáîð÷îìó çàêîí³ â³ä 1993 ð., çà ÿêèì ïàðëàìåíò ñòàâ ï³äêîíòðîëüíèé 
âñ³ì ïîë³òè÷íèì ñèëàìè, ÿê³ ïðîéøëè â³äñîòêîâèé áàð’ºð [6]. Òàêèé ñòàí â³äçíà÷èâñÿ 
ôîðìóâàííÿì áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ²òàë³¿ òà ñòâîðåííÿì äâîõ ïðîâ³äíèõ áëîê³â – 
ë³âîöåíòðèñòñüêîãî òà ïðàâîöåíòðèñòñüêîãî.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ²òàë³¿ ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè, 
óõâàëåíèìè ïàðëàìåíòîì êðà¿íè. Ðîëü ³ ì³ñöå ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïðîïèñàí³ â ñàì³é 
Êîíñòèòóö³¿, à îêðåìà ñòàòòÿ 49 âèçíà÷àº ïàðò³¿ ÿê ³íñòðóìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí ìîæóòü äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì ñïðèÿòè âèçíà÷åííþ íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè. Ôîðìàëüíî Êîíñòèòóö³ÿ äàëà çìîãó ãðîìàäÿíàì, îêð³ì ó÷àñò³ â âèáîðàõ, 
ÿê³ ïðîõîäèëè êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â, - ïðàâî âïëèâàòè íà äåðæàâíó ïîë³òèêó øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ïåòèö³é òà ãîëîñóâàííÿ íà ðåôåðåíäóìàõ [7].

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. òåìà ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, â 
óìîâàõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì, áóëà äóæå àêòóàëüíîþ. Â îñíîâíîìó óâàãà áóëà 
çîñåðåäæåíà íà çì³íàõ â Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿, à ñàìå íà ñòàòò³ 49, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é [3]. Ñòàòòÿ 49 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àº: «Âñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî 
â³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ â ïàðò³¿, äëÿ òîãî ùîá ³ñíóâàòè â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðî-
öåñ³â òà âèçíà÷àòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè». Îñíîâíèì ïîëîæåííÿì, íà ÿêîìó 
áàçóâàâñÿ ïðèíöèï ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëî òå, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ²òàë³¿, ìîæóòü â³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çã³äíî ç³ 
ñòàòòåþ 49 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ [3].
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 Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿, ÿêà äåòàëüíî âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ º îñíîâíèì çàêîíîì òà ãàðàíòîì âñ³õ 
ïðàâ ãðîìàäÿíèíà. Êîíñòèòóö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà â 1947 ð. òà âñòàíîâèëà ïàðëàìåíòñüêó 
ðåñïóáë³êó [5]. Âèùåçàçíà÷åíèé çàêîí ïðîãîëîñèâ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì Ïàðëàìåíò, 
ÿêèé ðîçä³ëèâñÿ íà Ñåíàò òà Ïàëàòó äåïóòàò³â [5]. Â³äïîâ³äíî äî òåêñòó Êîíñòèòó-
ö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè. Äî ïåðøî¿ â³äíîñÿòüñÿ ñòàòò³ 1 – 54, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü îñîáèñò³ òà ñîö³àëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí ²òàë³¿, çîêðåìà ãàðàíòóþòü ð³âí³ñòü ïåðåä 
çàêîíîì, îñîáèñòó òà ìàéíîâó íåäîòîðêàí³ñòü, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, çáîð³â, 
ñòâîðåííÿ ñîþç³â òà îðãàí³çàö³é. 

Äðóãà ÷àñòèíà Êîíñòèòóö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå ñòàòò³ 55 – 139, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìó 
äåðæàâíîãî óñòðîþ êðà¿íè. Ó ñòàòòÿõ 55 — 69 ðîç’ÿñíþþòüñÿ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ñòàòò³ 83 – 91, âèçíà÷àþòü 
ä³ÿëüí³ñòü ãîëîâè Ðåñïóáë³êè – Ïðåçèäåíòà. Îêðåìà 49 ñòàòòÿ Êîíñòèòóö³¿, çàçíà÷àº, 
ùî «Âñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ â ïàðò³¿, äëÿ òîãî ùîá ³ñíóâàòè â 
ðàìêàõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â òà âèçíà÷àòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè». Ó ñâîþ 
÷åðãó, êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ô³êñóþòü øèðîêèé ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä, à ñàìå 
ñâîáîäó äóìêè òà äðóêîâàíèõ âèäàíü, âèáîð÷³ ïðàâà, ÿêèìè íàä³ëåí³ âñ³ ãðîìàäÿíè 
áåç âèíÿòêó. Îêðåìå ì³ñöå ïîñ³äàº äîçâ³ë íà ñâîáîäó îá’ºäíàíü, âðàõîâóþ÷è ïðàâî é 
íà ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ. Ïðè öüîìó ïðèïóñêàºòüñÿ îáìåæåííÿ íà ïðàâà ïåðåáóâàòè â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ: ñóääÿì, êàäðîâèì â³éñüêîâèì, àãåíòàì ïîë³ö³¿, äèïëîìàòè÷íèì òà 
êîíñóëüñüêèì ïðåäñòàâíèêàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, ö³ àñïåêòè âèêëàäåí³ ó 
ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè [3].

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ò³ëüêè çà óìîâ ãîëîñóâàííÿ îáîõ 
ïàëàò Ïàðëàìåíòó òà ïîâèíí³ áóòè âèíåñåí³ äëÿ çàòâåðäæåííÿ íà ðåôåðåíäóì. Òàê, 
ó ëèñòîïàä³ 2005 ð. ïðîåêò ðåôîðìè Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿, ï³äãîòîâëåíèé ïàðò³ºþ «Ë³ãà 
Ï³âíî÷³» (ÿêà âõîäèëà äî ïðàâîöåíòðèñòñüêî¿ êîàë³ö³¿), áóâ ïîãîäæåíèé ïàðëàìåíòîì 
²òàë³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó, çì³íè ïîâèíí³ áóëè òîðêíóòèñÿ ïîíàä 50 ç 139 ñòàòåé 
îñíîâíîãî çàêîíó, ùî ñòàëî çíà÷íèì ðåôîðìóâàííÿì öüîãî äîêóìåíòó ç ÷àñ³â éîãî 
ïðèéíÿòòÿ â 1947 ð. Çîêðåìà, ðåôîðìè ïðèïóñêàëè ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, à ñàìå, íàäàííÿ éîìó ïðàâà ðîçïóñêàòè ñàìîñò³éíî ïàðëàìåíò, à òàêîæ 
ïðèçíà÷àòè òà â³äïðàâëÿòè ó â³äñòàâêó ì³í³ñòð³â áåç ñõâàëåííÿ öèõ ä³é ïðåçèäåíòîì 
êðà¿íè. Âò³ì, á³ëüø³ñòü ³òàë³éö³â ïîñòàâèëèñÿ äîñèòü íåãàòèâíî äî òàêèõ çì³í, ùî 
ï³äòâåðäèëîñÿ ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ, 61,7% ãðîìàäÿí âèñëîâèëèñÿ ïðîòè [8].

Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî ìàþòü âñ³ ãðîìàäÿíè ²òàë³¿ íåçàëåæíî 
â³ä ñòàò³, ÿê³ äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ. Çã³äíî ç Çàêîíîì â³ä 8 áåðåçíÿ 1975 ð. â³ê ïîâíîë³òòÿ 
— 18 ðîê³â. Äëÿ òîãî, ùîá áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ â Ñåíàò, íåîáõ³äíî äîñÿãòè 25 
ðîê³â. Ãîëîñóâàííÿ çàãàëüíå òà ïðÿìå, áåç áóäü-ÿêèõ öåíç³â, ÿê ïðè âèáîðàõ â Ñåíàò, 
òàê ³ â Ïàëàòó äåïóòàò³â. Ïðàâî ãîëîñó ìîæå áóòè îáìåæåíî ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó 
ó âèïàäêàõ íåä³ºçäàòíîñò³ ³ ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ 
ï³ñëÿ âèíåñåííÿ îñòàòî÷íîãî êðèì³íàëüíîãî âèðîêó. Ãîëîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
îñîáèñòî áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà ãîëîñó ³íø³é îñîá³. Çàêîí çàáîðîíÿº ãîëîñóâàòè çàî÷íî, 
òàê ñàìî ÿê ³ íå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàííÿ çà äîâ³ðåí³ñòþ àáî ïîøòîþ [7]. 

²òàë³éñüê³ ãðîìàäÿíè, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ìîæóòü ãîëîñóâàòè â òèõ êîìóíàõ, 
äå âîíè ïðîæèâàëè ðàí³øå. Ãîëîñóâàííÿ º ð³âíèì â òîìó ñåíñ³, ùî êîæåí âèáîðåöü 
ìàº ëèøå îäèí ãîëîñ. Ïðè çä³éñíåíí³ âèáîð÷îãî ïðàâà êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ïîâèíí³ 
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áóòè ãàðàíòîâàí³ ñâîáîäà ³ òàºìí³ñòü ãîëîñóâàííÿ. Ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ãðîìàäÿíñüêèé îáîâ›ÿçîê, ñâîãî ðîäó ãðîìàäñüêèé îáîâ›ÿçîê ãðîìàäÿíèíà, ùî 
ìàº ñâîºþ ìåòîþ ïðàâèëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Äåïóòàòîì 
ìîæå áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé äîñÿã íà äåíü âèáîð³â 25 ðîê³â. Äëÿ îáðàííÿ â 
Ñåíàò íåîáõ³äíî áóòè íå ìîëîäøå 40 ðîê³â [7]. 

Çã³äíî ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ íå ìîæíà îäíî÷àñíî ïåðåáóâàòè ÷ëåíîì Ïàëàòè äåïóòàò³â 
³ Ñåíàòó. Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ âèïàäêè íåîáðàíîñò³, à òàêîæ íåñóì³ñíîñò³ ç 
âîëîä³ííÿì ìàíäàòó ÷ëåíà Ïàðëàìåíòó. Äî êàòåãîð³¿ òàêèõ îñ³á â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, 
÷ëåíè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ïðàö³ ³ îáîðîíè, ÷ëåíè îáëàñíèõ ðàä, 
ïðåôåêòè, â³öå-ïðåôåêò, ïðåäñòàâíèêè óðÿäó â îáëàñòÿõ, ïîë³öåéñüê³ ÷èíè, äèïëîìàòè, 
êîíñóëè, à òàêîæ âèù³ îô³öåðè çáðîéíèõ ñèë ³ ìàã³ñòðàòè. Âñ³ ö³ îñîáè â ðàç³ íàì³ðó 
ïðåòåíäóâàòè íà îáðàííÿ â Ïàðëàìåíò ïîâèíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè çà 
180 äí³â äî çàê³í÷åííÿ ëåã³ñëàòóðè Ïàðëàìåíòó àáî ïðîòÿãîì ñåìè äí³â ï³ñëÿ âèäàííÿ 
äåêðåòó ïðî ðîçïóñê Ïàðëàìåíòó [4] .

Â äàíèé ÷àñ ñèñòåìà âèáîð³â îáîõ ïàëàò Ïàðëàìåíòó ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíàìè ¹ 276 
òà 277 â³ä 4 ñåðïíÿ 1993 ð., à òàêîæ ïðèéíÿòèì 1 ãðóäíÿ 1993 ð. Çàêîíîì ïðî íîâèé 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Ö³ çàêîíè êîðåêòóþòü êîëèøíþ ïðîïîðö³éíó 
âèáîð÷ó ñèñòåìó ³ ââîäÿòü ïðèíöèïè îäíîìàíäàòíîñò³ òà ìàæîðèòàðíîñò³. Íîâà 
âèáîð÷à ñèñòåìà áóëà âæå äâ³÷³ îïðîáîâàíà íà çàãàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó 
áåðåçí³ 1994 ð., ³ íà äîñòðîêîâèõ âèáîðàõ ó êâ³òí³ 1996 ð.  Ïàëàòà äåïóòàò³â íàë³÷óº 
630 ì³ñöü, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòü ì³æ îáëàñòÿìè â çàëåæíîñò³ â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
çà äàíèìè îñòàííüî¿ çàãàëüíîãî ïåðåïèñó. Íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 1996 ð. 475 
äåïóòàò³â áóëè îáðàí³ ïî îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåì³, à 155 äåïóòàò³â — 
çà ïðîïîðö³éíîþ. Ñåíàò îáèðàºòüñÿ íà îáëàñíèé îñíîâ³. Ê³ëüê³ñòü ì³ñöü âèáîðíèõ 
ñåíàòîð³â — 315. 18 îáëàñòåé ìàþòü íå ìåíøå ñåìè ì³ñöü, à îáëàñò³ ç ÷èñëåííèì 
íàñåëåííÿì íàïðàâëÿþòü â Ñåíàò: Ëîìáàðää³ÿ — 47; Êàìïàí³ÿ — 30; Ëàö³î — 27; 
Ñèöèë³ÿ — 26; Ï›ºìîíò ³ Âåíåòî — ïî 23; Åì³ë³ÿ-Ðîìàíüÿ ³ Àïóë³ÿ — ïî 21 ñåíàòîðó. 
Ìàëîíàñåëåíà Âàë³ ä›àîñòà âîëîä³º îäíèì ñåíàòîðñüêèì ì³ñòîì, à Ìîë³çå — äâîìà. 
Òðè ÷âåðò³ ñåíàòîð³â îáèðàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðí³é ñèñòåì³ ³ îäíà ÷âåðòü — çà 
ïðîïîðö³éíîþ.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â º ïðèéíÿòòÿ âèáîð÷èõ 
çàêîí³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîë³òèêàìè ²òàë³¿ òà îôîðìëþþòüñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà. 
Ïî÷àòîê ïåð³îäó Äðóãî¿ Ðåñïóáë³êè áóëî îçíàìåíîâàíî ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíó ¹ 
276 â³ä 4 ñåðïíÿ 1993 ð. ïðî «Ïîðÿäîê âèáîð³â â Ñåíàò Ðåñïóáë³êè» òà çàêîíó ¹ 277 
ïðî «Íîâèé ïîðÿäîê âèáîð³â â Ïàëàòó äåïóòàò³â» [2]. Ç öüîãî ÷àñó ³òàë³éñüêà çì³øàíà 
âèáîð÷à ñèñòåìà áóëà ïîáóäîâàíà íà ïîºäíàíí³ ïðîïîðö³éíîãî òà ìàæîðèòàðíîãî 
ïðèíöèï³â. 

Âèùåçàçíà÷åíèé çàêîí ïðî³ñíóâàâ äî 2005 ð., ó öüîìó æ ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî íîâèé 
âèáîð÷èé çàêîí ç ³í³ö³àòèâè òîä³øíüîãî ïðåì’ºðà Ñ. Áåðëóñêîí³ «Ïðî çì³íó ïîðÿäêó 
âèáîð³â â Ïàëàòó äåïóòàò³â òà Ñåíàò» ¹ 270 â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ð. ²íøó íàçâó çàêîí 
îòðèìàâ íà ÷åñòü ñâîãî òâîðöÿ – «Çàêîí Êàëüäåðîë³» [8]. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ ïåðåõ³ä 
â³ä çì³øàíî¿ ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè äî ñóòî ïðîïîðö³éíî¿. Âò³ì, óæå ó 
2013 ð. Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ²òàë³¿ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî â³äì³íó ðÿäó ïîëîæåíü «Çàêîíó 
Êàëüäåðîë³», à ñàìå áóëî â³äì³íåíî áîíóñ á³ëüøîñò³ òà íåìîæëèâîñò³ ïðåôåðåíö³éíîãî 
ãîëîñóâàííÿ. Çàêîí ¹ 270 ñòàâ ãîëîâíèì ó ïðîâåäåíí³ òðüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
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2006, 2008 òà 2013 ðð. Çãîäîì öåé çàêîí áóëî ï³ääàíî êðèòèö³ òà éîãî íåîäíîðàçîâî 
õîò³ëè çàì³íèòè, òîìó ùî, íà äóìêó àíàë³òèê³â, ñàìå â³í áóâ ïðè÷èíîþ íåñòàá³ëüíîñò³ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ²òàë³¿. Ç îãëÿäó íà öå ó öüîìó æ 2013 ð. äî Ïàëàòè äåïóòàò³â 
íàä³éøîâ çàêîíîïðîåêò ïðî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.

Íîâèé âèáîð÷èé çàêîí ¹ 52 â³ä 6 òðàâíÿ 2015 ð. «Ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè â Ïàëàòó 
äåïóòàò³â» ó ïðåñ³ íàáóâ çíà÷íîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ï³ä íàçâîþ «²òàë³êóì» [6]. Ñòâî-
ðåííÿ öüîãî çàêîíó áóëî îáãîâîðåíî â øòàá-êâàðòèð³ Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ â Ðèì³, çà 
ó÷àñòþ Ì. Ðåíö³ òà Ñ. Áåðëóñêîí³, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïîë³òèêè äîìîâèëèñÿ ùîäî îñíî-
âíèõ ïîëîæåíü íîâîãî çàêîíó. Öÿ óãîäà áóëà âèñâ³òëåíà â ïðåñ³ ÿê «ïàêò Íàçàðåíî». 
Âò³ì, ó ñ³÷í³ 2015 ð. öåé ïàêò áóëî ðîç³ðâàíî ç ³í³ö³àòèâè Ñ. Áåðëóñêîí³ ³ ïîë³òèê òà 
éîãî ïàðò³ÿ «Âïåðåä, ²òàë³º» ñòàëè â îïîçèö³þ äî çàêîíîïðîåêòó. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
çàêîíó çáåð³ãàëè ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó âèáîð³â òà ïîëÿãàëè â íàñòóïíîìó: âèáîð÷èé 
ñïèñîê, ÿêèé îòðèìàº íà âèáîðàõ 40% ãîëîñ³â, àâòîìàòè÷íî îòðèìóº «áîíóñ á³ëü-
øîñò³», à ñàìå 340 äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â; òåðèòîð³ÿ ²òàë³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà 20 âèáîð÷èõ 
îêðóã³â; â³äñîòêîâèé áàð’ºð äëÿ ïàðò³é âñòàíîâëþºòüñÿ íà ð³âí³ 3% â ö³ëîìó ïî êðà¿í³; 
³òàë³éö³, ÿê³ ìàþòü îñîáèñò³ ïðè÷èíè ïðîæèâàòè çà êîðäîíîì íå ìåíøå òðüîõ ì³ñÿö³â, 
ìàþòü ïðàâî ãîëîñóâàòè ó òàê çâàíîìó «çàðóá³æíîìó îêðóç³» [6].

Ïàðò³ÿ º ãîëîâíèì ïðîâ³äíèêîì ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ, òîìó îäíèì ç 
êëþ÷îâèõ ïðîÿâ³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèáîð÷à êàìïàí³ÿ. ×åðåç öå äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
ãîëîâíèõ ôóíêö³é, ñàìå ó âèáîð÷èé ïåð³îä, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ. Ïåðøèé çàêîíîïðîåêò äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é áóëî 
ïðåäñòàâëåíî â Ñåíàò³ â 1958 ð. Öåé çàêîí ñâ³ä÷èâ, ùî ïàðò³¿ òà ¿õ êàíäèäàòè íå ìàëè 
ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè áàãàòî êîøò³â íà ïåðåäâèáîð÷ó êàìïàí³þ, õî÷à, íåîáõ³äí³ñòü 
ó ïîòðåáàõ çðîñòàëà ç êîæíèì ðîêîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîçâîëÿëîñÿ îòðèìóâàòè 
íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ç ³íøèõ äæåðåë. Çàçíà÷èìî, ùî äîñèòü ÷àñò³ ô³íàíñîâ³ 
ïîæåðòâóâàííÿ º îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, òîìó çàêîíîäàâöÿì 
áóëî ïîòð³áíî íàìàãàòèñÿ çíàéòè ð³âíîâàãó ì³æ çàîõî÷åííÿì ïîì³ðíèõ âíåñê³â íà 
ïîòðåáè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îáìåæåííÿì çàíàäòî âåëèêèõ ô³íàíñîâèõ âíåñê³â [9].

Íàñòóïíèé çàêîí ïðî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ¹ 195 â³ä 2 òðàâíÿ 
1974 ð. îòðèìàâ íàçâó çàêîí Ï³êîë³. Çã³äíî ç íèì áóëî âñòàíîâëåíî äâ³ ð³çí³ ôîðìè 
âíåñê³â äåðæàâè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îäèí ñêëàäàâñÿ ³ç ùîð³÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
³íøèé – ç ïåâíèõ âíåñê³â íà âèáîð÷³ âèòðàòè. Îêðåìî çàêîí çàçíà÷àâ, ùî ïàðò³ÿ 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà íàäàòè ïðîåêò áþäæåòó âèòðàò äî Ïàëàòè äåïóòàò³â [5]. Âàæ-
ëèâèìè çàêîíîïðîåêòàìè, íà ÿêîìó áàçóâàëàñü ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é, ñòàëè ô³íàíñîâ³ 
ïîëîæåííÿ. Áóëî âñòàíîâëåíî ë³ì³ò íà âèáîð÷³ âèòðàòè (çàêîí ¹ 515 â³ä 1993 ð.) òà 
çä³éñíåíî ïåðåãëÿä äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é (çàêîí ¹ 2 â³ä 1997 ð. òà çàêîí 
¹ 157 â³ä 1999 ð.) [5]. Óïåðøå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëî óâå-
äåíî çàêîíîì ¹ 195 â³ä 2 òðàâíÿ 1974 ð., àëå âæå ó 1978 ð. ïðîéøîâ ðåôåðåíäóì, 
íà ÿêîìó âèñòóïèëè çà ñêàñóâàííÿ çàêîíó â³ä 1974 ð. [9]. Ïåðø³ çì³íè â çàêîí³ ïðî 
ô³íàíñóâàííÿ â³äáóëèñÿ ó 1980 ð., çà ÿêèì áóëî çàïðîïîíîâàíî ï³äâèùèòè äåðæàâíå 
ô³íàíñóâàííÿ âäâ³÷³.

Âîäíî÷àñ íà ðåôåðåíäóì³ 1993 ð., ÿêèé ïðîõîäèâ íà õâèë³ ñêàíäàëó «Òàíãåíòîïîë³», 
90,3% ãîëîñ³â áóëî îòðèìàíî íà êîðèñòü ñêàñóâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é. 
Âò³ì, óæå ó 1994 ð. ïàðëàìåíòîì áóëè âíåñåí³ çì³íè äî çàêîíó ¹ 515 â³ä 1993 ð., 
ÿê³ ïîëÿãàëè â îáîâ’ÿçêîâîìó íàäàíí³ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ óñòàâó íà ïðàâî îòðèìàííÿ 
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â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà âèáîðè [6]. Ó 1997 ð. çàêîí ïðî «Ïðàâèëà âðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é» ïîíîâëþº äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ²òàë³¿. Îäíàê, ñêëàäíå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ²òàë³¿, ÿêå áóëî 
ñïðîâîêîâàíî åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ 2008 ð., ìàëî âïëèâ ³ íà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè êðà¿íè, 
çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïàðëàìåíò áóâ çìóøåíèé ïåðåãëÿíóòè 
çàêîí ïðî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à çãîäîì ³ çîâñ³ì éîãî ñêàñóâàòè 
ó 2014 ð. [9].

Ó ãðóäí³ 2013 ð. Ñåíàò âèñóíóâ çàêîíîïðîåêò ïðî â³äì³íó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðè öüîìó ðàõóíêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëè çìóøåí³ ïðîõîäèòè 
÷åðåç çîâí³øí³é àóäèò, ÷åðåç öå óðÿä ââàæàâ, ùî çàâäÿêè íîâ³é ñèñòåì³, ïëàòíèêè 
ïîäàòê³â çìîæóòü îáèðàòè, ÷è ïîòð³áíî ¿ì ô³íàíñóâàòè òàêó ïàðò³þ. Îòæå, â³äïîâ³äíî 
äî íîâî¿ ñèñòåìè â ³òàë³éö³â áóäå ìîæëèâ³ñòü â³ääàòè 0,2% ùîð³÷íîãî ïðèáóòêîâîãî 
ïîäàòêó ïàðò³¿, ÿê³é âîíè â³ääàþòü ïåðåâàãó.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ²òàë³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³ çàçíà÷åí³ 
â äîêóìåíò³ «Ïðèíöèïè ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é», 
ñòâîðåíîìó Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ Ðàäè ªâðîïè [2]. Ó öèõ ïðèíöèïàõ âèçíàºòüñÿ 
íàäçâè÷àéíà ðîëü, ÿêó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â³ä³ãðàþòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ðîç-
ãëÿíåìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ:

ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á íà îá’ºäíàííÿ òà ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîâèííî áóòè 
â³ëüíèì â³ä çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ (âñòóï äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ïîâèíåí áóòè äîáðî-
â³ëüíèì, à áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ â ö³é ñôåð³ ïîâèíí³ áóòè çàòâåðäæåí³ çàêîíîäàâ÷î);

îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèñòèòè ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á íà â³ëüíå îá’ºäíàííÿ (äåðæàâà 
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíó çàêîíí³ñòü, ó ìåæàõ ÿêî¿ óæèâàòèìóòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ 
çàõîäè, ÿê³ áóäóòü äîçâîëÿòè ïðèâàòíèì îñîáàì íà ïðàêòèö³ â³ëüíî îá’ºäíóâàòèñÿ  ç 
³íøèìè îñîáàìè òà ñòâîðþâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿);

çàêîíí³ñòü (îáìåæåííÿ, ÿê³ áóäóòü íàêëàäàòèñÿ íà ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á â³ëüíî 
îá’ºäíóâàòèñÿ â ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâîþ âëàñíó äóìêó, 
ïîâèíí³ áóòè çàòâåðäæåí³ Êîíñòèòóö³þ äåðæàâè àáî ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè äîêóìåí-
òàìè, îô³ö³éíî ïðèéíÿòèìè ïàðëàìåíòîì);

íåäèñêðèì³íàö³ÿ (äåðæàâíå âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ïîâèííî 
óòèñêàòè áóäü-ÿêèõ ãðîìàäÿí çà îçíàêàìè ðàñè, ñòàò³, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ àáî ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî àáî ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ);

ð³âíå ñòàâëåííÿ (áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ïðàãíå ñòâîðèòè ïîë³òè÷íå îá’ºäíàííÿ, ïîâè-
ííà ìàòè îäíàêîâó ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè öå ïåðåä çàêîíîì);

ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì (ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äåðæàâîþ äëÿ ïîë³òè÷íîãî 
ïëþðàë³çìó);

ï³äçâ³òí³ñòü (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ï³ñëÿ ñâîº¿ óñï³øíî¿ ðåºñòðàö³¿ ìîæóòü îòðèìàòè äåÿê³ 
ïðèâ³ëå¿, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè  îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ä³þòü íå îô³ö³éíî).

Òàêèì ÷èíîì, âèáîð÷à ñèñòåìà º îäíèì ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé âïëèâàº íà 
ñòàíîâëåííÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Ñó÷àñíà ïàðò³éíà ñèñòåìà ²òàë³¿ ôóíêö³îíóº çà çàêî-
íîì, ïðèéíÿòèì ó 2005 ð., çà ÿêèì âèáîð÷à ñèñòåìà êðà¿íè çíîâó ïî÷àëà áóäóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî çà ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîãî ãîëîñóâàííÿ. Îòæå, ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ²òàë³¿ áàçóâàëîñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâà ïîâèííà âèçíàâàòè ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, çàáåçïå÷óâàòè òà çàîõî÷óâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òà ï³äâèùóâàòè ¿õ ÿê ãîëî-
âíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ ìîæå áóòè íàäàíà 
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ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü çà óìîâè, ÿêùî âîíè ïîâèíí³ ïîãîäæóâàòèñÿ ç ïðèíöèïàìè ïëþðà-
ë³çìó, äîòðèìóâàòèñÿ ïîñòàíîâ âèêëàäåíèõ ó äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòóâàòè 

ïðîçîð³ñòü âèòðàò òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â îðãàí³çàö³¿.
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