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УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ СУЧАСНОЇ ЛОКАЛЬНОЇ ДЕМОКРАТІЇ 

 

Розвиток місцевого самоврядування пов‘язаний з певним колом політичних, правових, 

адміністративно-територіальних та економічних проблем. Сьогодні їх належить розв‘язувати 

Українській державі, яка прагне на цивілізованому рівні будувати нові відносини у сфері 

місцевого самоврядування. Без правового обгрунтування всього комплексу питань, 

пов‘язаних з місцевим самоврядуванням, важко розраховувати на те, що нове законодавство 

про місцеве самоврядування і практика його застосування будуть ефективними. 

Правові засади місцевого самоврядування є вихідним моментом у його функціонуванні. 

Місцеве самоврядування по своїй суті є високоорганізованим інститутом, і без права, як 

системи формалізованих регуляторів, не може ефективно втілюватись у життя[1]. 

Слабкість правових традицій у громадсько-політичному житті, яка характерна для 

посттоталітарних держав, дається взнаки щодо місцевого самоврядування. Після прийняття 

Конституції України та Законів України, насамперед, «Про місцеве самоврядування в 

Україні», створили лише загальні правові засади розбудови місцевого самоврядування, які 

ще не знайшли достатнього розвитку в конкретних процедурах. Тому слід ефективно 

нарощувати потенціал правових форм і методів місцевого самоврядування, формувати 

надійне правове поле для його реалізації[2,c. 6-7]. 

Поруч із раніше відомими проблемами становлення місцевого самоврядування в 

Україні[3,c.48-52], такими як: врегулювання питань комунальної власності та спільної 

власності територіальних громад; делегування повноважень та ресурсне забезпечення 

делегованих повноважень; створення дієвих механізмів розмежування повноважень між 

різними рівнями органів місцевого самоврядування; діяльність органів самоорганізації 

громадян та застосування інших форм місцевої демократії і втілення концепції відкритої 

влади, – повстали і нові нагальні проблеми становлення самоврядування.  

Серед нових нагальних проблем виділяють: 

- проблема правосуб‘єктності територіальних громад та створення територіальних 

громад, реально здатних здійснювати ефективне самоврядування; 

- проблема забезпечення прав територіальних громад та членів територіальних громад – 

громадян і посадових та виборних осіб органів місцевого самоврядування; 

- проблема розширення правової бази застосування статутного права у місцевому 

самоврядуванні (право на локальну нормотворчість); 

- проблема подальшої децентралізації державної влади за рахунок поширення 

самоврядування  на рівень областей та районів; 

- проблема засвоєння у практиці функціонування місцевих органів виконавчої влади і 

органів місцевого самоврядування конституційної концепції розподілу влад і автономності 

інституту місцевого самоврядування. Одним із інструментів вирішення цієї проблеми є 

навчання виборних осіб (депутати рад, голови громад) і службовців місцевого 

самоврядування; 

- проблема створення і розширення соціальної бази місцевого самоврядування. Перш за 

все це має бути зроблено шляхом залучення громадян до участі в місцевому управлінні, 

шляхом втілення принципів «відкритої влади» в повсякденне життя місцевих громад і 

органів їх самоврядування, системою просвітницьких заходів; 

- проблема посилення ролі місцевих державних адміністрацій в реалізації їх головної 

конституційної  функції — забезпечення виконання Конституції та законів України (ст.119 

Конституції України). 

Становлення та розвиток місцевого самоврядування, значною мірою, стримується не 

тільки внаслідок об‘єктивних чинників, але і за відсутності реального суб‘єкта місцевого 
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самоврядування – територіальної громади, відсутності нових стереотипів мислення, 

недостатнього розуміння місцевого самоврядування як муніципальними і державними 

посадовими особами, так і пересічними громадянами. Треба констатувати той факт, що 

поняття «територіальної громади» є порівняно новим для юридичної науки, яке не набуло 

єдності думки у науці, так і оптимального законодавчого визначення. Український досвід 

свідчить, що територіальна громада є найменш захищеною в порівнянні з іншими 

учасниками місцевого розвитку. Вона ще не має достатнього досвіду захисту своїх інтересів, 

оскільки до кінця не сформувалась. 

Крім того, сучасний етап становлення місцевого самоврядування в Україні, вимагає 

більш широкого застосування місцевої нормотворчості для унормування проблем 

функціонування територіальних громад. Тут мова йде, як про окремі місцеві нормативні 

акти, так і про їх систематизацію і кодифікацію на місцевому рівні за допомогою Статуту 

територіальної громади[4,c. 138]. 

У сучасних політико-правових умовах більш перспективним є альтернативний підхід 

до розвитку законодавства про місцеве самоврядування, згідно з яким слід відмовитися від 

доопрацювання законопроекту про місцеве самоврядування (нової редакції) та розпочати 

розробку принципово нового тексту закону з умовною назвою «Про територіальну громаду», 

який би базувався на більш ліберальній концепції територіальної організації влади. 

А.Селіванов пропонує новий закон назвати «Про місцеве самоврядування, їх права та 

гарантії в Україні», звертаючи увагу на необхідність забезпечення  гарантій здійснення 

функцій і повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування[5, c.306-309]. 

Основними особливостями сучасного етапу становлення законодавства про місцеве 

самоврядування в Україні в контексті сучасної локальної демократії є: 

1. Комплексний характер удосконалення оранізаційно-правової і законодавчої бази 

існування місцевого самоврядування; 

2. Послідовна робота по підвищенню ступеня відповідності українського законодавства 

і практики стандартам світового співтовариства (перш за все Європейській хартії місцевого 

самоврядування); 

3. Розширення соціальної бази місцевого самоврядування (заходи освіти і просвіти); 

4. Застосування місцевої нормотворчості (перш за все статутного права); 

5. Використання потенціалу і ініціатив неурядових організацій у нормотворчості 

функціонування місцевого самоврядування. 
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