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Анотація. У статті розкриваються  основні проблеми формування 

усього суб’єктно-об’єктного складу муніципальної влади. Здійснено аналіз 

об’єкта реформування місцевого самоврядування, що в свою чергу впливає 

на  формування компетенційної бази місцевого самоврядування. З’ясування 

причин, які на сучасному етапі стримують процес реформування місцевого 

самоврядування. 
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Summary. In the article the main problems of formation of the whole subject-

object structure of municipal government were revealed. In the article also 

analyzed the object of local government reformation, which in turn influences the 

formation of competence base of local self-government. There were find out the 

reasons which at present hinder the process of local self-government reform. 

Understanding the essence of local self-government and its place in the state, 

is the need for a clear definition of the functions and tasks essence to carry out at 

this stage of the country's local authorities. The actuality of the topic chosen due to 

the fact that at present, the local self-government reformation in Ukraine envisages 



 

 

achieving by optimal distribution of powers between the local authorities and 

executive authorities, and the creation of appropriate material, financial and 

organizational conditions to ensure by the local authorities their own and delegated 

functions. 

It is concluded that the competence of local authorities associated with 

numerous normative contradictions and need to be adjusted in the context of local 

self-government reformation. At the constitutional level the optimal distribution of 

basic, district and regional levels of local self-government bodies’ competence, and 

competence of executive authorities of different levels in accordance with the 

principles of subsidiarity and decentralization of government authority were 

established.  

In general, the uncertainty regarding the subject of reformation complicate 

processes of effective self-government development at the basic, district and 

regional levels, the emergence of viable local communities, as well as forming the 

competence base of local self-government. The author concluded that the expected 

result of the reformation is to create a new system of local self-government, able to 

carry out socio-economic development of communities and regions, to provide 

high quality public services, whose activities will conform to international 

standards and principles of the European Charter of Local Self-Government. 

Key words: local self-government, bodies of local self-government, local 

self-government reform, local self-government authorities, local issues. 

 

Актуальність тем дослідження. Однією із найактуальніших і 

невідкладних проблем у побудові сучасної демократичної, 

конкурентоспроможної і цілісної української держави, забезпеченні її 

сталого економічного розвитку є прискорення реформування місцевого 

самоврядування. Ідеться передусім про формування повноцінного 

ефективного самоврядування на базовому, районному та регіональному 

рівнях з утворенням відповідних інститутів, оптимізацію адміністративно-

територіального устрою та чинної моделі територіальної організації влади, 



 

 

запровадження механізмів демократії на місцях, приведення їх у 

відповідність з європейськими засадами і світовими стандартами. 

Актуальність обраної теми обумовлюється тим, що на сучасному етапі, 

реформування місцевого самоврядування в Україні передбачає досягнення 

оптимального розподілу повноважень між органами місцевого 

самоврядування та органами виконавчої влади, а також створення належних 

матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення 

виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих 

повноважень. 

Проблеми формування нової моделі місцевого самоврядування 

неможливе без вдосконалення розподілу повноважень між органами 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. За роки 

становлення місцевого самоврядування в Україні певні аспекти в межах 

даної проблеми досліджувались В. В. Кравченком, М. П. Орзіхом, 

В. Ф. Погорілком та ін. Як ці проблеми, так і питання визначення об’єкта 

реформування місцевого самоврядування узагальнено в дослідженнях таких 

вчених, як М. О. Баймуратов, О. В. Батанов, Т. М.  Буряк, В. М.  Шаповал та 

ін. Разом із тим, незважаючи на вагомі здобутки вітчизняних науковців у 

розкритті проблематики, законодавцем до цих пір не визначено 

розмежування предметів (об’єктів) відання місцевого самоврядування та 

органів державної влади, що впливає на якість динамічної складової 

існування та функціонування системи місцевого самоврядування. 

З огляду на зазначене, метою статті є  теоретичне обґрунтування та 

аналіз кола і суті функцій і завдань, які повинні здійснювати на даному етапі 

розвитку країни органи місцевого самоврядування. 

Основний текст. На сучасному етапі розбудови України як 

демократичної, соціальної та правової держави розвиток місцевого 

самоврядування є одним з пріоритетних напрямів державної політики. 

Важливим акцентом у побудові такої держави є проведення науково 

обґрунтованого реформування системи місцевого самоврядування. Результатом 



 

 

такого реформування має стати створення такої системи місцевого 

самоврядування, яка б була в змозі забезпечувати ефективне управління  на 

місцевому рівні, забезпечувала б захист прав та законних інтересів громадян, а 

також належний соціально-економічний розвиток відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць. 

Вищими органами державної влади України вживаються заходи щодо 

розвитку та модернізації системи місцевого самоврядування. Так, Кабінетом 

Міністрів України 1 квітня 2014 р. була схвалена Концепція реформування 

місцевого самоврядування й територіальної організації влади в Україні (далі 

– Концепція) [1, Pro skhvalennia Kontseptsii reformuvannia mistsevoho 

samovriaduvannia ta terytorialnoi orhanizatsii vlady v Ukraini], а Президентом 

України був поданий до Верховної Ради України Проект Закону Про 

внесення змін до Конституції України [2, Pro vnesennia zmin do Konstytutsii 

Ukrainy (shchodo povnovazhen orhaniv derzhavnoi vlady ta mistsevoho 

samovriaduvannia): Proekt Zakonu] (щодо повноважень органів державної 

влади та місцевого самоврядування). 

Реформування місцевого самоврядування пов’язане з цілим 

комплексом заходів та передбачає оновлення законодавчої бази, зокрема, 

розмежування повноважень у системі органів місцевого самоврядування та 

органів виконавчої влади на різних рівнях адміністративно-територіального 

устрою за принципом субсидіарності, а також між органами виконавчої 

влади та органами місцевого самоврядування на засадах децентралізації 

влади. 

Ключовою проблемою, яка суттєво впливає на розуміння суті 

місцевого самоврядування і його місця у державі, є необхідність чіткого 

визначення кола і суті функцій і завдань, які повинні здійснювати на даному 

етапі розвитку країни органи місцевого самоврядування. Іншими словами, 

мова йде про те, чи потрібно, щоб органи місцевого самоврядування 

здійснювали власні повноваження, визначені законом, і одночасно загально-

державні функції і завдання, або ж вирішували лише свої власні, так звані, 



 

 

питання місцевого значення. Саме тому першочергове завдання сьогодні - 

розмежування предметів (об’єктів) відання місцевого самоврядування та 

органів державної влади. 

Суб’єкт місцевого самоврядування, як зазначає М.О. Баймуратов [3, 

Baimuratov, 2012, p.4], «напряму та онтологічно і гносеологічно є пов’язаним 

з наступним критерієм - об’єктним». Тобто, формування нової моделі 

місцевого самоврядування неможливе без визначення об’єкта реформування 

місцевого самоврядування. Проаналізувавши ст.140 Конституції України [4, 

Konstytutsiia Ukrainy vid 28 chervnia 1996], об’єктом місцевого 

самоврядування виступає частка публічних (громадських чи суспільних) 

справ, яку становлять питання місцевого значення, тобто такі питання, що 

мають локально-територіальний характер і виникають в процесі 

функціонування територіальної громади, задоволення потреб її членів. Ці 

питання носять комплексний характер, оскільки пов’язані з реалізацією 

інтересів членів територіальної громади в усіх сферах місцевого життя: 

економіка, освіта, культура, громадський порядок тощо.  

Тобто місцеве самоврядування має особливий об’єкт управління - 

питання місцевого значення - предмети відання, перелік яких закріплюється 

законодавством. «Необхідно зазначити, що законодавцем до цих пір не дана 

дефінітивна характеристика питань місцевого значення, але, виходячи з їх 

важливості в якості динамічної складової існування територіальної громади, 

а тому й самого інституту місцевого самоврядування, можна дійти висновку, 

що до кола зазначених питань відносяться такі, від вирішення яких напряму 

залежать стабільне існування та функціонування територіальної громади» [3, 

Baimuratov, 2012, p.148]. 

Т.М. Буряк у дисертаційному дослідженні зазначає, що «питання 

місцевого значення» лежать в основі і складають компетенцію місцевого 

самоврядування і його органів. Системний аналіз структурних елементів 

компетенції місцевого самоврядування, зокрема, предметів ведення 

місцевого самоврядування як сфери місцевого життя, у межах яких діє 



 

 

передбачений законом, а звідси й компетентний у них орган, дозволяє 

виявити їх глибокий екзистенціальний зв’язок з виникаючими в цих сферах 

питаннями місцевого значення, предметів ведення й об’єктного складу 

місцевого самоврядування, компетенції й телеологічного призначення 

локальної демократії [5, Buriak, 2007,p.16]. 

Доцільно відзначити, що свого часу Конституційна Асамблея [6, 

Konstytutsiina Asambleia rozghlianula pytannia reformy mistsevoho 

samovriaduvannia] надавала визначення поняттю «питання місцевого 

значення», та наголошувала, що це  є доволі складним завданням, особливо з 

точки зору необхідності чіткої формалізації критеріїв віднесення тих чи 

інших питань до даної категорії. Здебільшого таке визначення набуває або 

описового або оціночного характеру, що майже зводить нанівець його роль 

як об’єктивного та усталеного критерію розмежування компетенції між 

місцевими органами публічної влади. У якості такого критерію можуть бути 

використані принципи децентралізації та субсидіарності, визнані 

європейською спільнотою як одні з основних принципів розбудови 

демократичної держави, як обов’язкова умова перерозподілу державних 

повноважень на користь органів місцевого самоврядування. За допомогою 

його можуть бути сформовані переліки повноважень, віднесених до відання 

як муніципальних, так і державних місцевих органів влади, як на районному, 

так і регіональному рівнях. 

Відповідно до ст.3 Європейської хартії місцевого самоврядування [7, 

Ievropeiska khartiia mistsevoho samovriaduvannia vid 15 zhovtnia 1985 r.], 

місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого 

самоврядування в межах закону здійснювати регулювання і управління 

суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в 

інтересах місцевого населення. Тобто найбільш суттєвим у визначенні 

місцевого самоврядування, яке містить Хартія, є те, що воно називає об’єкт 

самоврядування – «регулювання і управління суттєвою часткою суспільних 

справ». Очевидно, що загальність цього припису не є випадковою. В різних 



 

 

країнах існують відмінні моделі місцевого самоврядування, по-різному 

сприймається обсяг «місцевих справ». 

В.М. Шаповал стверджує, визначення місцевого самоврядування, яке 

містить Хартія, дозволяє загально окреслити об’єкт місцевого 

самоврядування, встановити його суб’єкт, визначити юридичні межі 

самоврядної діяльності. Однак за цим визначенням носієм «самоврядної 

влади» є, по суті, органи місцевого самоврядування. Фактично на другий 

план відходить населення адміністративно-територіальної одиниці 

(муніціпального утворення), яке нібито є сувереном щодо «муніціпальних 

справ», здійснюваних в межах цієї одиниці [8, Shapoval, 2002, p.49-50]. 

Таким чином, сьогоднішня невизначеність щодо об’єкта реформування 

«ускладнює процеси становлення та розвитку дієздатних територіальних 

громад і конституювання їх правосуб’єктності, а також формування 

компетенційної бази місцевого самоврядування, нормативне визначення та 

закріплення його об’єктного складу, зокрема, конституювання питань 

місцевого значення, а з урахуванням цього - формування усього суб’єктно-

об’єктного складу муніципальної влади [9, Batanov, 2009, p.119].   

З цього приводу, варто зазначити, що компетенція органів місцевого 

самоврядування, її сфера пов’язані з численними нормативними 

суперечностями та потребують узгодження в контексті реформування. 

Одним із перших проблемних питань у цьому річищі є сфера 

повноважень органів місцевого самоврядування, урегульованість якої у 

вітчизняному законодавстві не відповідає європейським стандартам. Так, 

Європейська хартія у ч. 2 ст. 4 встановлює, що місцева влада за законом має 

право вільно вирішувати будь-яке питання, не вилучене зі сфери її 

компетенції і вирішення якого не доручене ніякому іншому органу [7]. У той 

же час у Основному Законі наявне наступне положення: «…діяти на підставі, 

в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 

України» (ст. 19) [4], яке фактично обмежує сферу компетенції місцевого 

самоврядування. Тобто за даним положенням органи місцевого 



 

 

самоврядування  України діють за принцимом «дозволено лише те, що прямо 

передбачено законом» у той час, коли сама сутність місцевого 

самоврядування  як права на вирішення питань місцевого значення вимагає 

закріплення протилежного принципу – «дозволено все, що прямо не 

заборонено законом», у нашому випадку те, що не вилучено зі сфери 

компетенції. Що стосується Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні»  [10], то у ньому взагалі відсутні положення щодо цього питання, як 

відсутні вони і у Концепції, що, на нашу думку, є її головним недоліком. 

Наступним проблемним питанням, яке отримало своє відображення у 

Концепції, є принцип субсидіарності, передбачений Європейською хартією 

МС (ч. 3 ст. 4), однак не передбачений ні Конституцією, ні законами України. 

У Європейській хартії  він сформульований наступним чином: «муніципальні 

функції, як правило, здійснюються переважно тими властями, які мають 

найтісніший контакт з громадянином». 

У Концепції зазначається, що доступність та належна якість публічних 

послуг забезпечується шляхом оптимального розподілу повноважень між 

органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади на різних 

рівнях адміністративно-територіального устрою за принципами 

субсидіарності та децентралізації, а органам місцевого самоврядування 

базового рівня надаються повноваження відповідно до їх кадрового, 

фінансового, інфраструктурного потенціалу та ресурсів на новій 

територіальній основі [1]. Однак, на нашу думку, останнє формулювання не 

відповідає принципам реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади, оскільки не повноваження повинні 

надаватися відповідно до фінансово-матеріального потенціалу, а фінансово-

матеріальне забезпечення повинно надаватися під відповідні повноваження. 

Передбачаються наступні повноваження органів місцевого 

самоврядування базового рівня, це забезпечення: місцевого економічного 

розвитку (залучення інвестицій, розвиток підприємництва); розвитку 

місцевої інфраструктури; планування розвитку території громади; надання 



 

 

житлово-комунальних послуг; організації пасажирських перевезень на 

території громади; утримання вулиць і доріг у населених пунктах; гасіння 

пожеж; управління закладами освіти, охорони здоров’я; розвитку культури та 

фізичної культури; надання соціальної допомоги та адміністративних послуг 

[1]. 

Встановлюється, що повноваження передаються державою органів 

місцевого самоврядування, що діють на тому рівні адміністративно-

територіального устрою, на якому можливо і доцільно їх здійснювати з 

огляду на кадровий, фінансовий, інфраструктурний потенціал та ресурси, 

необхідні для реалізації повноважень на такому рівні [1]. 

Загалом, очікуваним результатом реформування є створення нової 

системи місцевого самоврядування, спроможної здійснювати соціально-

економічний розвиток громад та регіонів, забезпечувати високу якість 

публічних послуг, діяльність якої буде відповідати міжнародним 

стандартам та принципам Європейської хартії місцевого самоврядування. 

Висновки. Враховуючи те, що кризові явища у економічній, 

соціально-політичній сферах - значною мірою наслідок надмірної 

централізації влади, нерозвиненості народовладдя, демократичних форм 

управління суспільним розвитком, реформування у сфері місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади повинно відбутись 

невідкладно. Зокрема необхідно: 

1) Прискорити законодавче і нормативно-правове врегулювання 

питань місцевого самоврядування, зокрема у першочерговому порядку 

внести до Конституції України зміни щодо утворення виконавчих органів 

обласних і районних рад та розподілу повноважень між ними. 

2) На конституційному рівні визначити сферу компетенції органів 

місцевого самоврядування наступним чином: «органи місцевого 

самоврядування вільно вирішують будь-яке питання, не вилучене зі сфери її 

компетенції і вирішення якого не доручене ніякому іншому органу». 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80


 

 

3) Встановити на конституційному рівні відповідно до принципів 

субсидіарності та децентралізації державної влади оптимальний розподіл 

повноважень органів місцевого самоврядування базового, районного, 

регіонального рівнів та органів виконавчої влади різних рівнів. 
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